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INE/CG05/2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE
ESTABLECEN LAS REGLAS Y CRITERIOS QUE LAS PERSONAS FISICAS O
MORALES DEBERAN ADOPTAR PARA REALIZAR ENCUESTAS O SONDEOS
DE OPINION EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025 Y CONCURRENTES

Casilla seccional o
Casillas seccionales

CG / Consejo General
CPEUM / Constitucion
INE / Instituto

LGIPE

PEEPJF 2024-2025

RE

GLOSARIO

Casilla seccional o casillas seccionales para la
eleccién de diversos cargos del Poder Judicial de
la Federacion 2024-2025, se instalan para recibir
a las y los electores que deseen ejercer su
derecho al voto con la finalidad de elegir a las
personas ministras de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, magistradas de la Sala
Superior y salas regionales del Tribunal Electoral,

~magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial,

magistradas de los Tribunales Colegiados de
Circuito y Tribunales Colegiados de Apelacion,
juezas integrantes de los Juzgados de Distrito del
Poder Judicial de la Federacion

Consejo General del instituto Nacional Electoral

Constitucion. Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Proceso Electoral Extracrdinario para la eleccion
de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral
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RIINE

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

ANTECEDENTES

Expedicién y modificacion del RIINE. En sesidn extraordinaria del Consejo
General, celebrada el 19 de noviembre de 2014, se aprobé el Acuerdo
INE/CG268/2014 por el que se expidié el RIINE. Posteriormente, se modificé
mediante acuerdo INE/CG392/2017, particularmente los incisos b), €), i), |) e
y), del numeral 1, articulo 64 del RIINE, correspondientes a las atribuciones
de la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, con la finalidad de dar
mayor claridad a la norma, actualizando las tareas que desempefia, asi como
la denominacién de los instrumentos en los que apoya su labor, y
adicionando la facultad de disefar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de
la politica de comunicacion en medios alternativos.

Aprobacion y diversas modificaciones del RE:

a) Ei 7 de septiembre de 2016, en sesién exiraordinaria del Consejo General,
mediante el Acuerdo INE/CG661/2016, aprobé el RE.

b) El 23 de enero de 2019, en sesién extraordinaria del Consejo General,
mediante Acuerdo INE/CG32/2019, se modificaron atribuciones de diversas
areas del Instituto.

¢) El 9 de julio de 2020, el Consejo General, en sesidn ordinaria, mediante
Acuerdo INE/CG164/2020, reformé el RE a fin de maximizar el derecho a la
observacidn electoral, fijar metas del sistema de informacién sobre el
desarrollo de la Jornada Electoral, incrementar la eficiencia en la revision de
documentos y materiales electorales en elecciones locales, armonizar el
ndmero de casillas especiales y boletas, y lenguaje incluyente.

d) El 31 de mayo de 2023, en sesién ordinaria, el Consejo General, mediante
los Acuerdos INE/CG291/2023, INE/CG292/2023 e INE/CG294/2023,
aprobé las modificaciones al RE y sus anexos 3 relacionados con el disefio
e impresion de la documentacidn electoral sin emblemas; los modelos y la
produccion de los materiales electorales y del liquido indeleble, asi como el
Modelo Unico de Casilla para el Proceso Federal.
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Iv.

VI.

Reforma constitucional en materia del Poder Judicial de la Federacion.
El 15 de septiembre de 2024, se publicé en el DOF, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM en
materia de reforma del Poder Judicial, la cual contempld diversas
disposiciones en materia de eleccién popular de los integrantes del Poder
Judicial Federal: entre las cuales se destacan los articulos 94, 95, 96, 97, 98,
99, 100, 116 y 122. Esta reforma entré en vigor el dia 16 de septiembre de
2024.

Reforma al Reglamento de Sesiones del Consejo General. El 19 de
septiembre de 2024, en sesion extraordinaria del Consejo General, mediante
Acuerdo INE/CG2239/2024, se aprobd la reforma y adicién al Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, toda vez que
se excluye a los Partidos Politicos de todo el proceso para la eleccién de
personas juzgadoras, esto es sesiones, emision de actos y determinaciones,
en consecuencia, seran discutidas tnicamente por la presidencia y las
Consejerias Electorales, por lo que, se consideré necesario establecer en la
regulacién institucional la exclusién de la intervencién de las Consejerias
Legislativas y de las representaciones de los Partidos Politicos.

Declaratoria del inicio del PEEPJF 2024-2025. El 23 de septiembre del
2024, mediante Acuerdo INE/CG2240/2024, el Consejo General emitid la
declaratoria de inicio del PEEPJF 2024-2025, en el que se elegiran los cargos
de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las
Magistraturas de las Salas Superior y Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, las personas integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y Personas Juzgadoras de
Distrito.

Creacion de la Comision Temporal del PEEPJF 2024-2025. Mediante
Acuerdo INE/CG2242/2024 aprobado por el Consejo General en sesién
extraordinaria de fecha 23 de septiembre de 2024, se cred la Comision
Temporal del PEEPJF 2024-2025, con el objeto de dar seguimiento a la
ejecucion del Plan y Calendario, realizar estudios sobre la reglamentacion
interna que requiera modificaciones para la debida instrumentacion del
PEEPJF 2024-2025, someter a consideracion del Consejo General cualquier
proyecto de acuerdo que se considere necesario para la debida ejecucion del
PEEPJF 2024- 2025, y de manera general actividad, proyectos de acuerdo y
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VII.

VIIL.

de resolucion que resulten necesarios para la correcta consecucion de los
actos en materia del PEEPJF 2024-2025.

Expediente SUP-AG-209/2024. El 4 de octubre de 2024, el INE, por
conducto de la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva, presentd
un escrito en el que solicité que !la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, via de accién declarativa, emitiera un
pronunciamiento tendente a garantizar el cumplimiento de las funciones a
cargo del INE.

Siendo que el 23 de octubre de 2024, el Pleno de la Sala Superior, emitié la
resolucion respecto de dicha accién declarativa, en la que en sus
conclusiones y puntos resolutivos determiné lo siguiente:

“Conclusiones

Primera. No es malteria de pronunciamiento ni de litis la validez, legalidad o eficacia de
las actuaciones o resoluciones de suspensién emitidas por diversos jueces de armparo,
por le que quedan intocadas en esta sentencia esas delerminaciones.

Segunda. Es constitucionalmente inviable suspender la realizacion de los
procedimientos electorales a cargo del INE.

VI. ACUERDA
PRIMERO. Es procedente la accion declarativa solicitada por el INE.

SEGUNDQ. Es constitucionalmente inviable suspender la realizacion de los
procedimientos electorales a cargo del INE,

TERCERQ. No es materia de pronunciamiento ni de litis la validez, legalidad o eficacia
de las acluaciones o resoluciones de suspension emitidas por diversos jueces de
amparo, por lo que esas determinaciones quedan intocadas en esla sentencia.
Notifiguese como corresponda.”

Reforma a la LGIPE. El 14 de octubre de 2024, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la LGIPE, en materia de eleccién de las personas
juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion. Entre las modificaciones
destaca la incorporacién del Libro Noveno, en el que se estabiecen los
lineamientos relativos a la organizacion, los requisitos y los procedimientos
gue deberan observarse en la seleccidn e integracion de los miembros del
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IX.

XL.

Poder Judicial, tanto a nivel federal como en las entidades federativas,
asignando ademas competencias especificas al INE para la supervisién de
estos procesos, mismo que entrd en vigor el 15 de octubre de la misma
anualidad.

Accion de Inconstitucionalidad 164/2024 y sus acumulados 165/2024,
166/2024, 167/2024 y 170/2024. Diversos partidos y actores politicos
impugnaron el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la CPEUM en materia de reforma del Poder Judicial de la
Federacidn, solicitando la suspensién consistente en paralizar, inhibir y/o
anular las actuaciones que corresponden a diversas autoridades para la
gjecucidn del Decreto de Reforma Constitucional; en el caso del INE,
respecto a la implementacion del proceso electoral correlativo.

El 5 de noviembre de 2023, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, desestimd los conceptos de invalidez expuestos en las
impugnaciones a la reforma Constitucional en materia Judicial.

Sentencia SUP-AG-632/2024 y SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024
acumulados. El 18 de noviembre de 2024, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién dicté sentencia en los
expedientes SUP-AG-632/2024 y SUP-AG-760/2024 y SUP-AG-764/2024
acumulados, determinado que es constitucionalmente inviable suspender los
actos que se relacionan con el desarrollo de los procedimientos electorales
a cargo del Senado de la Republica, el INE y otras autoridades competentes
respecto del PEEPJF 2024-2025, por lo que deben continuar con las etapas
del proceso electivo por tratarse de un mandato expresamente previsto en la
Constituciéon general.

Aprobacion del Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025. El 21 de
noviembre de 2024, mediante Acuerdo INE/CG2358/2024, el Consejo
General aprobd el referido Plan Integral y Calendario, propuesto por la Junta
General en cumplimienio a lo instruido en el diverso Acuerdo
INE/CG2241/2024 del 23 de septiembre de 2024.
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Xl

XIV.

XV.

Programa de trabajo de la Comision Temporal del PEEPJF 2024-2025. El
21 de noviembre de 2024, mediante Acuerdo INE/CG2359/2024, el Consejo
General aprobd el referido Programa de Trabajo, con el calendario de
sesiones y los cronogramas tanto general como particulares y el estimado de
acuerdos a aprobar durante el PEEPJF 2024-2025.

Marco Geografico para el PEEPJF 2024-2025. El 21 de noviembre de 2024,
mediane Acuerdo INE/CG2362/2024 el Consejo General aprobé el Marco
geografico electoral que se utilizara en el PEEPJF 2024-2025, referente a la
eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion.

Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para el PEEPJF 2024-
2025. El 30 de diciembre de 2024, mediante Acuerdo INE/CG2501/2024, el
Consejo General aprobé la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral
para el PEEPJF 2024-2025 y sus respectivos anexos.

Sesién de la Comision Temporal del PEEPJF 2024-2025. En sesién

celebrada el 10 de enero de dos mil veinticinco, la Comisién Temporal del
PEEPJF 2024-2025 conoci6 y aprobd el presente anteproyecto de Acuerdo.

CONSIDERACIONES

Primero. Competencia.

1.

El Consejo General es competente para aprobar los Lineamientos que
establecen las Reglas y Criterios que las Personas Fisicas o Morales
deberan adoptar para realizar Encuestas o Sondeos de Opinién en el Marco
del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacién
2024-2025 y Concurrentes, de conformidad con lo establecido en los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A de la Constitucion; 44,
numeral 1 inciso jj), 504, numeral 1, inciso XVl y 510, numeral 1 de la LGIPE;
vy, 5, numeral 1, incisos r) y x) del RIINE y Segundo transitorio, parrafo quinto
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidn, en materia de reforma del Poder Judicial de
la Federacion, publicado en el DOF el 15 de septiembre de 2024.
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Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion

Marco normativo general.

2.

Funcidén estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V,
apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucion, en relacién con
los articulos 29; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE, que sefalan que
el INE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefo; en cuya
integracidn participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos
Nacionales, asi como las ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que
ordene la LGIPE. El Instituto contara con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus

- facultades y atribuciones. Todas sus actividades se regiran por los principios

de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

Estructura del Instituto. El articulo 41 parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo segundo de la Constitucion, asi como el articulo 4 numeral 1 del
RIINE, establecen que el Instituto contara en su estructura con érganos de

‘direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y

técnicos dispondran del personal calificado necesario y especializado para el
ejercicio de sus atribuciones, el cual formara parte del Servicio Profesional
Electoral Nacional o de la Rama Administrativa que se regird por las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que con base en
ella apruebe el Consejo General, regulando las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico.

Asimismao, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regird para su organizacion, funcionamiento y control, por
las disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas,
se organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Naturaleza del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, numeral 1, inciso a) y 35, numeral 1 de la LGIPE, asi como 4
numeral 1, fraccién I, apartado A, inciso a) del RIINE, se considera que el
Consejo General es el 6rgano superior de direccién y uno de los Organos
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Centrales del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque Ios principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien
todas las actividades del INE y que en su desempeiio aplicara la perspectiva
de género.

5. Integracion del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41 parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la
Constitucién y 36, numeral 1 de la LGIPE, el Consejo General sera su érgano
superior de direccién y se integrara por una Consejera o Consejero
Presidente, diez Consejeras y/o Consejeros Electorales, las Consejeras y/o
Consejeros del Poder Legislativo, las personas representantes de los
partidos politicos y una o un Secretario Ejecutivo.

No obstante, lo anterior, el articulo Transitorio segundo, parrafo quinto de la
reforma constitucional en materia del Poder Judicial de la Federacién
establecié que las y los consejeros del Poder Legislative y las y los
representantes de los partidos politicos ante el Consejo General no podran
participar en las acciones, actividades y sesiones relacionadas al PEEPJF
2024-2025.

Por lo que, en atencion a ello, el 19 de septiembre de 2024, el Consejo
General aprobo el Acuerdo de Consejo General por el que se reformé y
adiciond su Reglamento de Sesiones, en el que en su articulo 4, numeral 1,
tercer parrafo establecid que exclusivamente en las sesiones extraordinarias
y extraordinarias urgentes que se celebren para tratar asuntos relacionados
con los procesos para renovar cargos del Poder Judicial de la Federacion, el
Consejo General se integrard unicamente por una Presidencia, diez
Consejerias Electorales, con derecho de voz y voto, y una Secretaria
Ejecutiva, con derecho de voz.

6. Atribuciones del Consejo General. Los articulos 41, parrafo tercero, Base
V, Apartado A, de la Constitucién; 44, numeral 1 inciso jj), 504, numeral 1,
inciso XVI y 510, numeral 1 de la LGIPE; y, 5, numeral 1, incisos r) y x) del
RIINE y Segundo transitorio, parrafo quinto del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion, en
materia de reforma del Poder Judicial de la Federacién, publicado en el DOF
el 15 de septiembre de 2024, establecen como atribuciones del Consejo
General, las relativas a, aprobar para las elecciones federales y locales, los
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lineamientos, criterios y formatos en materia de encuestas o sondeos de
opinién, emitir las reglas, lineamientos y criterios que las personas fisicas o
morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinién en el
marco del proceso de eleccion de personas juzgadoras federales y locales,
asi como dictar los acuerdos necesarios para la organizacién, desarrollo,
computo, vigilancia y fiscalizacion del proceso electoral extraordinario del
afio 2025 y para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales federales,
asi como para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demaés
sefialadas en la LGIPE o en otra legisiacion aplicable.

Marco Normativo relativo a las encuestas y sondeos de opinién

7.

" En principio, es importante mencionar que las disposiciones de la LGIPE,

gue se precisan en el presente apartado resultan aplicables al PEEPJF 2024-
2025 y concurrentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 496,
parrafo 1 de la LGIPE, que sefala que en caso de ausencia de disposicion
expresa dentro del Libro Noveno de la citada Ley, se aplicara
supletoriamente lo dispuesto para los procesos electorales dentro de la
misma, para lo cual este Instituto hard una interpretacién gramatical y/o
sistematica y/o funcional de los preceptos legales referidos.

El articulo 251, numerales 5, 6 y 7 de la LGIPE, sefiala que quien solicite u
ordene la publicacién de cualquier encuesta o sondeo de opinién sobre
asuntos electorales, que se realice desde el inicio del Proceso Electoral hasta
el cierre oficial de las casillas el dia de ia eleccién, debera entregar copia del
estudio completo a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio.

Asimismo, prevé que durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la
hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos
horarios mas occidentales del territorio nacional, queda prohibido publicar o
difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de
opinién gue tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de
los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables
a aguellos que incurran en alguno de los tipos previstos y sancionados en la
Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Previendo ademas que las personas fisicas o morales que pretendan llevar
a cabo encuestas por muestreo para dar a conocer las preferencias
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10.

electorales de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones adoptaran
los criterios generales de caracter cientifico, que para tal efecto emita el
Consejo General, previa consulta con los profesionales del ramo o las
organizaciones en que se agrupen.

Por su parte el articulo 510, numeral 1 de la LGIPE, dispone que el Consejo
General emitird las reglas, lineamientos y criterios que las personas fisicas o
morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinion en el
marco del proceso de eleccién de personas juzgadoras federales y locales,
asimismo, establece que los Organismos Publicos Locales realizaran las
funciones en esta materia de conformidad con lo que emita este Consejo.

Asimismo, el numeral 2 de dicha disposicion legal, establece que, durante los
tres dias previos a la eleccidn y hasta la hora de cierre de las casillas, queda
estrictamente prohibido publicar, difundir o dar a conocer por cualquier medio
de comunicacion, los resultados de las encuestas o sondeos de opinidn, que
tengan como fin dar a conocer las preferencias electorales.

Adicionalmente, el numeral 3 del articulo 510 referido, preve que las personas
fisicas 0 morales que difundan encuestas o sondeos de opinién deberan
presentar al Instituto o al Organismo Publico Local un informe sobre los
recursos aplicados en su realizacion en los términos que disponga la
autoridad electoral correspondiente.

Siendo que conforme al numeral 4 del mismo articulo, queda prohibida la
contratacién, por parte de personas candidatas y de los partidos politicos, por
si o por interpésita persona, de personas fisicas o morales que realicen y
difundan encuestas ¢ sondeos de opinion.

Ademas, el numeral 5 de la citada disposicion legal, establece que la
metodologia, costos, personas responsables y resultados de las encuestas o
sondeos seran difundidas por el Instituto en su pagina de Internet, o por los
Organismos Publicos Locales en el ambito de su competencia.

Por su parte, el articulo 64, numeral 1, incisos w) del RIINE, establece como
atribuciones de la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social, el realizar
el monitorec de encuestas y propaganda publicadas en medios impresos y
electrénicos, durante el desarrollo de los Procesos Electorales Federales y
remitirla a los érganos institucionales correspondientes.

10
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11.

12.

Los articulos 51, numeral 1, incisos p) y w) de la LGIPE y 41, numeral 2,
inciso hh), del RIINE, sefialan que para el cumplimiento de las atribuciones
qgue la Ley Electoral le confiere, corresponde a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva, entre otras, apoyar la realizacién de los estudios o
procedimientos pertinenies, a fin de conocer las tendencias electorales el dia
de la jomada electoral, cuando asi lo ordene la persona titular de la
Presidencia del Consejo General y las demas que le confiera la LGIPE y otras
disposiciones aplicables.

Por otra parte, el articulo 136, numeral 1 del RE, dispone que las personas
fisicas o morales que publiquen soliciten u ordenen la publicacion de
cualquier encuesta por muestreo o sondeo de opinidén sobre preferencias
electorales, cuya publicacién se realice desde el inicio del Proceso Electoral
Federal o local correspondiente, hasta tres dias antes de la celebracion de
ia Jornada Electoral respectiva, deberan ajustar su actuacion a lo siguiente:

a) Para encuestas por muestreo o sondeos de opinion sobre elecciones
federales, o locales cuya organizacién sea asumida por el INE en su
integridad, se debe entregar copia del estudio completo que respalde la
informacién publicada, a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, directamente en sus oficinas o a través de sus juntas locales
ejecutivas.

b} Para encuestas por muestreo o sondeos de opinidn sobre elecciones
locales a cargo de los Organismos Publicos Locales, se debera
entregar copia del estudio completo que respalde la informacién
publicada, a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Organismo
Publico Local que corresponda.

c) Sise trata de una misma encuesta por muestreo o sondeo de opinidn
que arroje resultados sobre elecciones federales y locales, el estudio
completo debera entregarse tanto al Instituto como al Organismo
Publico Local respectivo.

d) Sise trata de una misma encuesta por muestreo o sondeo de opinidn
que arroje resultados para elecciones locales realizadas en dos o mas
entidades federativas, el estudio completo debera entregarse a los
Organismos Publicos Locales correspondientes.

11
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En este sentido, el numeral 2 del citado articulo 136 del RE, sefiala que la
entrega de los estudios referidos en el numeral 1 de dicha disposicion
reglamentaria debera realizarse, en todos los casos, a mas tardar dentro de
los cinco dias siguientes a la publicacién de la encuesta por muestreo o
sondeo de opinién respectivo.

Por su parte el numeral 4 del mismo articulo reglamentario dispone que las
personas fisicas o morales que por primera ocasién entreguen a la autoridad
electoral el estudio completo, deberan acompafiar la documentacion relativa
a su identificacién, que incluya:

a) Nombre completo o denominacién social;

b) Logotipo o emblema institucional personalizado;

c) Domicilio; ‘

d) Teléfono y correo(s) electronico(s);

e) Experiencia profesional y formacion académica de quien o quienes
signen el estudio, y

f)  Pertenencia a asociaciones del gremio de la opinién ptblica, en su
caso.

Asf entonces, conforme a los numerales 5 y 6 de dicha disposicion
reglamentaria, la referida informacién servira como insumo para la
elaboracion de un registro que concentre dichos datos, los cuales deberan
ser actualizados por quienes los proporcionaron, cada vez que tengan alguna
modificacion. Siendo que en toda publicacion en donde se dé a conocer de
manera original resultados de encuestas por muestreo o sondeos de opinidn,
con el fin de dar a conocer preferencias electorales o tendencias de la
votacion, debera identificar y diferenciar, en la publicacidn misma, a los
actores siguientes:

a) Nombre completo, denominacién social y logotipo de la persona fisica

o moral que:

l. Patrociné o pago la encuesta o sondeo;

Il. Llevd a cabo la encuesta o sondeo, y

lll.  Solicitd, ordend o pagé su publicacion o difusion.
Adicionalmente, es de mencionar que conforme al numeral 7 del mismo
articulo mencionado, los resultados de encuestas por muestrec o sondeos
de opinién que se publiquen por cualquier medio deberan especificar, en la
publicacién misma, la informacion siguiente:

12
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14.

a) Las fechas en que se llevé a cabo el levantamiento de la informacion;

b) La poblacion objetivo y el tamafio de la muestra;

c) El fraseo exacto que se utilizé para obtener los resultados publicados,
es decir, las preguntas de la encuesta;

d) La frecuencia de no respuesta y la tasa de rechazo general a la
entrevista;

e) Sefialar si el reporte de resultados contiene estimaciones de resultados,
modelo de probables votantes o cualquier otro parametro que no
consista en el mero calculo de frecuencias relativas de las respuestas
de la muestra estudiada para la encuesta;

f) Indicar clara y explicitamente el método de recoleccion de la
informacion, esto es, si se realizé mediante entrevistas directas en
vivienda o a través de otro mecanismo, o bien, si se utilizé un esquema
mixto, y

g) La calidad de la estimacién: confianza y error maximo implicito en la
muestra.

Por su parte, el articulo 137, numeral 2 del RE, prevé que una encuesta de
salida es aquella que se realiza el dia de la Jornada Electoral al pie de la
casilla, mediante un cuestionario que se aplica a la ciudadania
inmediatamente después de haber emitido su voto. A diferencia de las
encuestas que se realizan previo a la Jornada Electoral, las encuestas de
salida buscan recabar informacion respecto a quien otorgé efectivamente su
voto el elector.

En este sentido, el articulo 138 del RE, establece que las personas fisicas o
morales que pretendan realizar cualquier encuesta de salida deben dar aviso
por escrito a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto o del
Organismo Publico Local correspondiente, para su registro, a mas tardar diez
dias antes de aquel en que deba llevarse a cabo la Jornada Electoral
respectiva. Siendo que el referido aviso debera especificar el nombre
completo de la persona fisica o la denominacion o razén social de la persona
moral interesada, de conformidad con lo siguiente:

a) En el caso de elecciones federales y concurrentes, asi como de
elecciones locales cuya organizacion deba realizar el Instituto de
manera integra, el registro de las personas interesadas debera hacerse
ante el Instituto, ya sea en las oficinas centrales de la Secretaria
Ejecutiva o en las juntas locales ejecutivas. De ser el caso, las juntas
deberan remitir el aviso correspondiente a la Secretaria Ejecutiva
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dentro de los dos dias siguientes a su presentacion. En elecciones
concurrentes, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
dara aviso al Organismo Publico Local que corresponda, a través de la
Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
sobre los registros realizados para encuestas de salida relacionados
con sus elecciones locales.

b) En caso de elecciones locales no concurrentes, el registro de las
personas interesadas debera hacerse ante la Secretaria Ejecutiva del
correspondiente Organismo Publico Local.

c) El aviso podra realizarse por medios electrdnicos en los términos que,
en su caso, dispongan el Instituto y los Organismos Publicos Locales,
siempre que se cumpla con la entrega de la totalidad de la informacion
requerida.

Ahora bien, el articulo 139, numerales 2 y 3 del RE, prevé que el Instituto o,
en su caso, el Organismo Publico Local correspondiente, a través de su
Secretaria Ejecutiva, haran entrega de una carta de acreditacion a toda
persona fisica y moral responsable de la réalizacion de cualquier encuesta
de salida sobre la que haya dado aviso en tiempo y forma, y sobre la que
haya entregado la totalidad de la informacidn requerida; asimismo, deberan
dar a conocer en la pagina electronica, antes del inicio de la respectiva
Jomada Electoral, la lista de las personas fisicas y morales que hayan
manifestado su intencidn de realizar encuestas de salida el dia de la eleccion.

Asimismo, conforme al numeral 4 de dicho articulo reglamentario, en la
realizacion de encuestas de salida, las personas que lleven a cabo las
entrevistas deberan portar en todo momento una identificacién visible en la
que se especifique la empresa para la que laboran u organizacion a la que
estan adscritos.

De conformidad con el articulo 140, numerales 1 y 3 del RE, las personas
fisicas o morales que publiquen soliciten u ordenen la publicacién de
cuaiquier encuesta de salida sobre preferencias electorales, cuya publicacion
se realice desde el cierre oficial de las casillas hasta tres dias habiles
después de la Jornada Electorai correspondiente, deberan cumplir con lo
siguiente:
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a) Cuando se trate de encuestas de salida sobre elecciones federales, o
locales cuya organizacion sea asumida por el Instituto en su integridad,
se debe entregar copia del estudio completo que respalda la
informacion publicada, a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, directamente en sus oficinas o a través de sus estructuras
desconcentradas.

b) Cuando se trate de encuestas de salida sobre elecciones locales, se
debe entregar copia del estudio completo que respalda la informacion
publicada, a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Organismo
Publico Local correspondiente, directamente en sus oficinas o a través
de sus drganos desconcentrados.

¢) Cuando se trate de encuestas de salida sobre elecciones federales y
concurrentes, se debe entregar copia del estudio compieto que
respalda la informacién publicada, a la persona Titular de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto y del Organismo Publico Local que corresponda.

La entrega del estudio referido a la o las autoridades correspondientes,
debera realizarse a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacion de la encuesta de salida respectiva.

Por otra parte, es de sehalar que el articuio 141 del RE, prevé que, en todos
los casos, la divulgacion de encuestas de salida habra de sefialar clara y
textualmente gue los resultados oficiales de las elecciones federales son
exclusivamente aquellos que dé a conocer el Instituto Nacional Electoral v,
en su caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
adecuandose la redaccion para el caso de elecciones locales.

Ahora bien, el articulo 142 del RE sefiala que el Instituto y, en su caso, el
Organismo Pulblico Local correspondiente, coadyuvaran con las personas
fisicas y morales con el propdsito que cumplan y se apeguen a lo dispuesto
en el RE y a los criterios generales de caracter cientifico aplicables, para lo
cual facilitaran informacién que contribuya a la realizaciéon de estudios y
encuestas mas precisas.

Siempre que medie una solicitud dirigida a la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto o, en su caso, de los Organismos Publicos Locales, se
podra entregar a las personas fisicas o morales informacién publica relativa
a la estadistica del listado nominal, secciones electorales, cartografia y
ubicacién de casillas. La entrega de dicha informacion estara sujeta a su
disponibilidad: su publicidad y proteccion se realizara de acuerdo con la

15
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normatividad vigente en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales.

Por otra parte, el articulo 143 del RE dispone que el Instituto vy los
Organismos Publicos Locales, a través de sus respectivas areas de
comunicacion social a nivel central y desconcentrado, deberan lievar a cabo
desde el inicio de su Proceso Electoral hasta tres dias posteriores al de la
Jornada Electoral, un monitoreo de publicaciones impresas sobre las
encuestas por muesireo, sondeos de opinion, encuestas de salida que
tengan como fin dar a conocer preferencias electorales, con el objeto de
identificar las encuestas originales que son publicadas y las que son
reproducidas por los medios de comunicacion. El area de comunicacion
social responsable de realizar el monitoreo debera informar semanalmente
de sus resultados a la Secretaria Ejecutiva del Instituto o del OPL que
corresponda.

El articulo 144 del RE, establece la obligacion de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto o del Organismo Publico Local correspondiente de informar al
Consejo General respectivo sobre el cumplimiento de las disposiciones
normativas en materia de encuestas y sondeos de opinion.

Por su parte, el articulo 145 del RE, prevé que una vez que presente los
informes sefialados en el articulo anterior, la Secretaria Ejecutiva del Instituto
o del Organismo Publico Local correspondiente, debera realizar las gestiones
necesarias para publicar de forma permanente dichos informes en la pagina
electrénica institucional, junto con la totalidad de los estudios que le fueron
entregados y que respaldan los resultados publicados sobre preferencias
electorales.

Todos los estudios entregados al instituto o al Organismo Publico Local que
corresponda, deberan ser publicados a la brevedad una vez que se reciban
y estos deberan publicarse de manera integral, es decir, tal como fueron
entregados a la autoridad, incluyendo todos los elementos que acrediten, en
su caso, el cumplimiento de los criterios de caracter cientifico aprobados por
el Instituto. En la publicacion de la informacion se deberan proteger ios datos
personales.

Asimismo, el articulo 146 de! RE, establece que los Organismos Publicos

Locales, por conducto de su Secretaria Ejecutiva, deberan entregar
mensualmente al Instituto, en las oficinas de la Secretaria Ejecutiva o a

16
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través de las juntas locales e]ecutlvas los informes presentados a sus
Organos Superior de Direccion, asi como los estudios que reportan dichos
informes o las ligas para acceder a ellos, mismas que deberan estar
habilitadas para su consulta publica. Siendo que para la entrega del informe
es necesario cumplir con lo siguiente:

a) Sefalar el periodo que comprende el informe que se presenta;

b) Sefalar el periodo que comprende el monitoreo realizado;

c) Realizar la entrega del informe en formato electrénico, preferentemente
en metadatos, y

d) En caso de contener informacién confidencial elaborar la version
publica del informe que garantice la proteccion de datos personales.

Ademas el referido articulo reglamentario, sefiala que los informes deberan
ser entregados dentro de los cinco dias posteriores a la presentacion ante el
Organo Superior de Direccién respectivo y que en caso de incumplimiento a
la obligacion referida, la Secretaria Ejecutiva del Instituto formulara un

- requerimiento dirigido al Secretario Ejecutivo del Organismo Plblico Local

correspondiente, con la finalidad de solicitar la entrega de los informes
correspondientes, apercibiéndolo que en caso de no atender el
requerimiento, se dara vista del incumplimiento a su superior jerarquico.

Adicionalmente, el articulo 147 del RE, sefala que la Secretaria Ejecutiva del
Instituto y de los Organismos Publicos Locales, podran formular hasta tres
requerimientos a las personas fisicas ¢ morales que hayan incumplido con
la obligacién de entregar copia del estudio que respalde los resultados
publicados, para que, en el plazo que se sefale en el propio escrito de
requerimiento, hagan entrega del estudio solicitado conforme a lo establecido
en el Capitulo VIl Encuestas por muestreo, sondeos de opinién, encuestas
de salida y conteos rapidos no institucionales del RE.

Siendo que, para efectos de la notificacion de los requerimientos, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto se apoyara de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, quien debera realizar las diligencias de notificacién
conforme a las reglas establecidas en el Reglamento de Quejas y Denuncias
del [nstituto. En el caso de los Organismos Publicos Locales, la Secretaria
Ejecutiva correspondiente se podrd apoyar del personal que determine,
atendiendo en todo momento a las reglas sobre notificaciones que se
encuentren previstas en su legislacidn o reglamentacion interna.

17
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24. En este sentido, el articulo 148 del RE, establece que cuando un sujeto
obligado sea omiso en eniregar la informacion requerida por el Instituto o los
Organismos Publicos Locales, la entregue de manera incompleta o su
respuesta al requerimiento formulado resulte insatisfactoria para acreditar el
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la LGIPE y el RE, la
Secretaria Ejecutiva que corresponda, debera dar vista del incumplimiento al
area juridica competente con la finalidad que se inicie el procedimiento
sancionador respectivo, en términos de lo dispuesto en la legislacion
aplicable. -

Tercero. Motivos que sustentan la determinacidn

25. En principio, es imponante resaltar que la sentencia SUP-AG-632/2024,
SUP-AG-760/2024 y 764/2024 acumulados, dictada por la Sala Superior del
TEPJF, determiné lo siguiente:

“75. En ese sentido, es constitucionalmente inviable detener la implementacion de los
procedimientos efectorales a cargo del senado, INE y otras autoridades compelentes,
en tanfo exislta norma que constitucionalmente fe impone dicha atribucion y mandato,
como en el caso ocurre.

79. Lo anterior, para efectos de que ninguna autoridad, poder u érgano del estado
puedan emitir actos de autoridad tendentes a suspender, limitar, condicionar o restringir
las actividades relativas a las elapas del proceso electoral extraordinario del Poder
Judicial de la Federacion.

84. (...) resulta necesaria y esencial Ia intervencidn de esta Sala Superior como drgano
cuspide y terminal del sistema de medios de impugnacion en materia electoral,
precisamente, porque a esle drgano especializado le corresponde el andlisis de Ja
legalidad y constitucionalidad de los procesos comiciales, en cuyo papef de guardidn
de la Constitucidn, también conoce, de aquellas controversias que se ventilen en los
procedimientos para la eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion.

85. Por lo que, esta Sala Superior tiene el imperativo de tutelar los derechos humanos
de naturaleza politico-electoral de la ciudadania, lo cual implica, remover cualquier
obstdculo que pretenda suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades
relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario, precisamente, para no hacer
nugatorio ef gjercicio democrético de renovacion de un poder piblico sometido a la
voluntad popular,

(...)
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27.

28.

95. Eslo, en el entendido que, la Constitucidn y Ia Ley de Medios establecen un sistema
de medios de impugnacion en materia elecioral para garantizar la legalidad y
conslitucionalidad de los aclos u omisiones de las auloridades relacionadas o
vinculadas con fa eleccién de cargos en ef Poder Judicial de la Federacion, respecto
del cual, esta érgano especializado tiene competencia exclusiva y excluyente respecfo
del resto de los Organos jurisdiccionales, cuyas decisiones, por disposicion
constitucional, son definitivas e inaftacables.

114. En consecuencia, todas las autoridades involucradas directa o indirectamente en
el nuevo procedimiento constitucional de eleccion de personas juzgadoras (INE,
legisiativas, del poder ejecutivo o judicial), deben continuar en el ejercicio de sus
alribuciones en Jlos términos constitucionalmente previstos al ser inviable
constilucionalmente cualquier decision, resolucion o diligencia encaminada a
suspender el proceso electoral de personas juzgadoras, teniendo en cuenta que, en
materia electoral, no opera la institucion de la suspensién de los actos de las
autoridades que realizan funciones formal o materialmernte electorales.”

Con base en lo anterior, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral
resolvié vincular al INE a continuar con las etapas del PEEPJF 2024-2025,
por tratarse de un mandato expresamente previsio en la Constitucion,
seflalando que ninguna autoridad, poder u drgano del Estado pueden
suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades inherentes al
proceso electivo sefialado.

Ahora bien, conforme a lo anterior y con la reciente reforma del 14 de octubre
de 2024 a la LGIPE, por virtud de la cual se establece |a adicién del articulo
510, se abre la posibilidad de que la ciudadania pueda elegir a las personas
juzgadoras federales y locales, mediante voto popular.

En ese sentido, este Consejo General debe emitir los lineamientos, reglas y
criterios que las personas fisicas o morales deberan adoptar para realizar
encuestas o sondeos de opinidon en el marco del PEEPJF 2024-2025 y
Concurrentes.

Asimismo, los Organismos Publicos Locales realizaran las funciones en esta

materia de conformidad con los lineamientos, reglas y criterios que apruebe
este érgano colegiado.

19
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30.

31.

32.

33.

La emisién de los lineamientos, reglas y criterios que las personas fisicas o
morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinion en el
marco del PEEPJF 2024-2025 y Concurrentes, permite establecer reglas
claras sobre como deben realizarse y difundirse las encuestas y sondeos,
con el fin de asegurar que la informacién que llegue a la ciudadania sea
imparcial, veraz y abone a la decision que la ciudadania debe tomar el dia
de la jornada electoral.

Asi, durante el PEEPJF 2024-2025 y Concurrentes cuya organizacion sea
asumida por el INE, la Secretaria Ejecutiva tiene la funcién de recibir los
estudios que remiten las personas fisicas o morales que realizan, o bien,
publican encuestas, sondeos de opinidén; publicados en medios impresos e
identificados en el monitoreo realizado por la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social, e informar sobre su cumplimiento al Consejo General
del Instituto, con la finalidad de contribuir a la transparencia y la maxima
publicidad.

De igual manera, la Secretaria Ejecutiva es la responsable de llevar a cabo
el registro de las personas fisicas 0 morales interesadas en realizar
encuestas de salida. En ese sentido, se ofrecen a la sociedad los insumos
necesarios para que puedan contar con los sustentos de la informacién
relacionada con las preferencias dadas a conocer en el PEEPJF 2024-2025
y Concurrentes.

De conformidad con lo anterior, la publicacion de los estudios que recibe la
autoridad electoral contribuye en la organizacién de procesos electorales
efectivos y eficientes, asi como el fortalecimiento de la confianza y
participacion ciudadana en la vida democrética y politica del pais, pues al
hacerlo publico, la ciudadania puede dar cuenta de las personas que
enviaron los respaldos de las publicaciones dadas a conocer en los procesos
electorales.

Para efectos del PEEPJF 2024-2025 y Concurrentes, se propone el presente
acuerdo, con la finalidad de establecer el marco regulatorio para proteger y
garantizar el derecho al voto libre e informado de la ciudadania, asi como
legitimacion del principio democratico.
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En este sentido, se proponen los Lineamientos con las reglas y criterios que
las Personas Fisicas ¢ Morales deberan atender para realizar Encuestas o
Sondeos de Opinién en el marco del Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacién 2024-2025 y Concurrentes, debe contener
los siguientes rubros:

Titulo 1 Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Titulo 2 Obligaciones de las Personas fisicas o Morales

Capitulo Unico

Titulo 3 De los Criterios Generales de caracter cientifico para encuestas por
muestreo o encuestas de salida e informes de cumplimiento.

Capituio 1

Criterios generales de caracter cientifico que deben adoptar las personas
fisicas y/o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo para
dar a conocer las preferencias electorales o tendencias de la votacion.
Capitulo 2

Criterios generales de caracter cientifico que deben adoptar las personas
fisicas y/o morales que notifiquen su pretension de ordenar y realizar
cualquier encuesta de salida.

Capitulo 3

Informes de cumplimiento del Instituto y de los Organismos Publicos
Locales.

Ademas, los citados Lineamientos que establecen las reglas y criterios que
las Personas Fisicas o Morales deberan adoptar para realizar Encuestas o
Sondeos de Opinidn en el marco del PEEPJF 2024-2025 y Concurrentes,
deberan contener la prohibicién de difundir resultados de encuestas en los
dias previos a las elecciones, y la obligacién de presentar informes sobre los
recursos utilizados, son herramientas que contribuyen a la ética en la politica
y fortalecen la confianza en nuestras instituciones.

Finalmente, es importante mencionar que si bien el articulo 251 de la LGIPE,
prevé que las personas fisicas o0 morales que pretendan llevar a cabo
encuestas por muestrec para dar a conocer las preferencias electorales de
la ciudadania o las tendencias de las votaciones adoptaran los criterios
generales de cardcter cientifico, que para tal efecto emita el Consejo
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General, previa consulta con los profesionales del ramo o las organizaciones
en que se agrupen.

En el caso particular del PEEPJF 2024-2025 y Concurrentes, se estima la
pertinencia de aplicar los criterios generales de caracter cientifico contenidos
en el anexo 3 del Reglamento de Elecciones, que han sido utilizados para
los procesos electorales ordinarios y extraordinarios anteriores.

En virtud de todas las consideraciones anteriores, este Consejo General emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos que establecen las reglas y criterios que
las personas fisicas 0 morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos
de opinién en el marco del Proceso Electoral Extraordinario a diversos cargos del
Poder Judicial de la Federacién 2024-2025 y Concurrentes, los cuales se
encuentran contenidos en el documento anexo al presente Acuerdo y forman parte
integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Electorales para que comunique el contenido del presente Acuerdo a las
Presidencias de los Organismos Publicos Locales para que a su vez lo hagan de
conocimiento a sus drganos maximos de direccidn que tengan participacion en el
Proceso Electoral Extraordinario a diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025 y Concurrentes.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
para que lleve a cabo todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a los
presentes Lineamientos que establecen las reglas y criterios que las personas
fisicas o morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinion en
el marco del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion
2024-2025 y concurrentes.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
lleve a cabo las acciones necesarias para publicar en la pagina del Instituto los
resultados emitidos por cada encuesta a lo largo del Proceso Electoral
Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y concurrentes.

22



Instituto Namonal Electorai
CONSEJO GENERAL

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor y suriird efectos a partir de su
aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion, la
Gaceta Electoral, en el portal NormalNE y en el portal de internet del Instituto
Nacional Electoral. '

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 13 de enero de 2025, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafo
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

. GUADALUPE TADDEI
ZAVALA
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